Zasady rozpoc¢tového procesu mesta Lipany

Mestské zastupitel'stvo v Lipanoch na zaklade ustanoveni § 9 a §11 ods.4 pism.b) zakona ¢&.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov s pouzitim zakona NR SR ¢.
523/2004Z.z.0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov a
zakona NR SR ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorSich predpisov vydava tieto Zasady rozpoctového procesu mesta Lipany (dalej len
LZasady").

Cl. 1.
Uvodné ustanovenia

Tieto Zasady upravuju:

e

1. postavenie a obsah rozpoc¢tu mesta,

2. rozpocCtovy proces ako priprava, schvalovanie, monitorovanie, hodnotenie
a kontrola rozpodtu, rozpoc¢tové hospodarenie,

3. tvorbu a pouzitie mimorozpoctovych zdrojov, spbsob finanéného vyrovnania
medzi obcami, vztahy k Statnemu rozpoctu a k rozpo¢tu samospravneho kraja.

4. zostavenie a schvalovanie zavere¢ného uctu mesta

Cl.2
Postavenie a obsah rozpoctu mesta

Rozpocet je zakladny nastroj finan¢ného hospodarenia v prislusnom rozpoctovom
roku, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii mesta v prislusnom rozpoctovom
roku.

Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom.

Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost hospodarenia obce.

Rozpocet mesta je suCastou rozpoctu sektora verejnej spravy.

Rozpocet mesta sa zostavuje a hodnoti v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, ktoru
ustanovuje opatrenie vydavané MF SR a vnutorne sa &leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len ,bezny rozpocet “),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (dalej len ,kapitalovy rozpocet “),

c) finan¢né operacie, rozpocet finanénych operacii, v ktorych su vyjadrené finan¢né
vztahy k §tatnemu rozpoctu, k fyzickym a pravnickym osobam a obyvatefom
mesta. Moze tiez obsahovat finanéné vztahy k rozpo¢tom inych obci a k rozpoctu
VUC, pripade plnenia spolo&nych uloh.

Prijmy rozpoétu mesta su vlastné a ostatné.
Vlastné prijmy:
a) danové a nedarové prijmy v sprave mesta podla osobitnych predpisov,
b) podiely na daniach v sprave S§tatu podla zakona o Statnom rozpocéte na
prislusny rok,
c) prijmy z obecnych cennych papierov a vynosy z finan€nych investicii,
d) prostriedky prevedené z mimorozpoctovych penaznych fondov mesta,
zbierok v prospech mesta,
f) odvody a penale za poruSenie rozpoctovej discipliny ulozené mestom.
Ostatné prijmy:
a) dotacie zo Statneho rozpoctu podla zakona o Stathom rozpoéte na prisludny
rok,
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b) dotacie zo statnych fondov,

c) prijaté uvery,

d) ucelové dotacie z VUC, inej obce a prostriedky z EU,
e) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Vydavkami rozpoctu su:
a) vydavky na vykon samospravnych funkcii mesta, na c&innost rozpoctovych
organizacii zriadenych mestom,
b) vydavky na kapitalové potreby mesta,
c¢) vydavky na rozvoj Uzemia mesta,
d) prevody do mimorozpoctovych fondov mesta,

f) prispevky a pomoc v nahlej nadzi obanom mesta (fyzickym osobam),

g) vydavky na emisiu obecnych cennych papierov ana uUhradu vynosov ich
majitelom a na ich splacanie, ako aj vydavky na finanéné investicie,

h) iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi.

Rozpocet prijmov mesta sa zostavuje v Cleneni podfa ekonomickej klasifikacie.
RozpocCet vydavkov sa zostavuje vo forme programovej Struktury, v &leneni na
programy, podprogramy, prvky (projekty). Rozpocet obsahuje aj zamery a ciele, ktoré
bude mesto realizovat prostrednictvom programového rozpoctu.

Programovy rozpocet je rozpocet, ktory rozdeluje vydavky rozpoltu mesta do
jednotlivych programov a jeho Casti. Je to transparentny systém, ktory zdéraziuje
vztah medzi rozpoltovymi vydavkami a oc€akavanymi vystupmi a vysledkami
realizovanych rozpoc&tovych programov.

Programova Struktura je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je
uCelne vytvarana vo vztahu k zdmerom a ciefom mesta. Programovu Struktdru vo
v§eobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

Program je skupina navzajom suvisiacich aktivit (prac, cinnosti, dodavok)
vykonavanych na splnenie definovanych ciefov a zamerov. Program sa vo
v8eobecnosti deli na podprogramy, prvky a/alebo projekty. Kazdy program obsahuje
zamery, ciele a meratelné ukazovatele. Program ma priradeny strucny, vystizny
nazov.

Podprogram je ucelena Cast programu, ktora obsahuje vzajomne suvisiace aktivity.
Podprogram zvySuje transparentnost programu a $pecifikuje suvisiace tematické a
vydavkové skupiny programu. Podprogram vo vSeobecnosti tvoria prvky a/alebo
projekty. Podprogram ma priradeny strucny, vystizny nazov.

Prvok je ¢asovo neohraniena bezna aktivita/aktivity, ktora produkuje tovar alebo
sluzbu. Kazdy prvok ma priradeny strucny, vystizny nazov.

Projekt je Casovo ohraniCena aktivita, ktora produkuje Specificky tovar alebo sluzbu.
Projekt a prvok su z hladiska vyznamu rovnocenné €asti podprogramu a su suhrnom
aktivit, ktoré je mozné na zaklade ich zamerania zoskupit do podprogramu. Kazdy
projekt ma priradeny stru¢ny, vystizny nazov.

Zamer vyjadruje o¢akavany pozitivny dopad dlhodobého pinenia prislusnych cielov.



16. Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, ktory prispieva k plneniu zameru.
Existuju:
a)vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn.
tovary a sluzby produkované mestom;

b)kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju okamzité
vysledky, ktoré sa prejavia po relativne kratkom €ase (priblizne do, resp. okolo 1 roka)
ako priamy efekt pésobenia vystupov;

c)strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruja vysledky,
ktoré sa maju dosiahnut za obdobie dIhSie ako jeden rok.

17. Vystupy su tovary a sluzby produkované urcitou €innostou mesta.

18. Vysledky su spoloensko-ekonomické zmeny spésobené plnenim programov, ktoré
su dosahované v strednodobom a kratkodobom ramci.

19. Meratel'ny ukazovatel je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp.
nastroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciefa.

20. V rovnakom Cleneni sa zostavuje viacroCny rozpolet. Viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky mesta, v ktorom su v ramci jeho
pOsobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov najmenej na ftri
rozpoctové roky a tvoria ho:

a) rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpocet mesta na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku,

c) rozpocCet mesta na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet
podla pismena b).

21. Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych v odseku 20 pism. b), c) nie su zavazné.

22. Rozpoclet mesta sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Mesto je povinné
zostavit svoj bezny rozpo€et ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitalovy rozpocet
sa mbze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt zostatkami
finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania
alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluShom rozpoétovom
roku. Ak je bezny rozpoCet alebo kapitalovy rozpocCet zostaveny ako prebytkovy,
mozno prebytok prislusného rozpo¢tu pouzit na uhradu navratnych zdrojov
financovania.

23. Sucastou rozpoétu mesta su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
z penaznych fondov mesta arealizujd sa navratné zdroje financovania aich
splacanie. Za navratné zdroje financovania sa povazuju prostriedky z prijatych
vystavené a prijaté zmenky, predaj aobstaranie majetkovych dcasti. Finanéné
operacie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu mesta.

24. Sucastou rozpoctu mesta su rozpodty prijmov a vydavkov rozpodtovych organizacii
a prispevky organizaciam zriadenych mestom podla osobitného predpisu.

ClL 3
Rozpocétovy proces
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Rozpodtovy proces je zostavovanie, schvalovanie, plnenie vratane zmien,
monitorovanie a hodnotenie rozpoltu mesta, vratane pripravy a schvalovania
zaverecného uCtu mesta. Zostavovanie rozpo¢tu mesta vychadza predovSetkym z
viacro€ného rozpoc¢tu, z podielu uréeného na vynosoch dani v sprave &tatu podfa
zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z primov Uzemnej
samosprave a zo schvalenych finanénych vztahov Statneho rozpoétu k rozpoctom
uzemnych samosprav. Mesto je pri zostavovani rozpoltu povinné prednostne
zabezpedit' krytie vSetkych zavazkov, ktoré pre ne vyplyvaju z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi.

Programové rozpocétovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia,
ktory kladie déraz na vztah medzi verejnymi rozpo&tovymi zdrojmi (rozpocet mesta)
a oCakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych &innosti, ktoré su financované
z rozpocCtu mesta.

Rozpoctovy harmonogram je dokument, stanovujuci terminy plnenia jednotlivych
uloh, ktoré vyplyvaju zrozpoc¢tového procesu. Rozpodtovy harmonogram urCuje
vystupy uloh a zodpovednost za ich plnenie.

Rozpoctova poziadavka je subor planovanych vydavkov mesta pre plnenie zamerov
a cielov mesta a subor odhadov prijmov mesta. Rozpoctova poziadavka sa predklada
v Standardizovanej forme ekonomickému oddeleniu.

Navrh rozpoctu je uceleny subor rozpoctovych poziadaviek.

Rozpodtovy harmonogram a $pecifikaciu jednotlivych krokov zostavovania
a schvalovania rozpo€tu na nasledujuci rozpocétovy rok predklada ekonomické
oddelenie mestského tradu (dalej len MsU) na schvalenie primatorovi mesta do 15.
9. bezného roka.

Navrh svojho rozpoctu v €asti prijmov a vydavkov predkladaju referaty mestského
uradu, mestska policia, rozpoctové organizacie zriadené mestom vo finanénom
vyjadreni spolu s komentarom a s prihliadnutim na zamery a ciele, meratelné
ukazovatele, ktoré bude mesto realizovat z vydavkov rozpoctu (program mesta).

Pri spracovavani navrhu rozpoCtu uvedené subjekty vychadzaju z povinnosti
ulozenych  zakonmi, z uzatvorenych zmluvnych vztahov, zrozvojovych planov
a prevadzkovych  potrieb  mestského udradu a organov  samospravy
mesta, rozpoctovych organizacii zriadenych mestom a z pripomienok a poZiadaviek
ob¢anov mesta.

Ekonomické oddelenie zosumarizuje predloZzené pozZiadavky do predbezného navrhu
rozpocCtu, ktory sa prerokuje na pracovnej porade primatora.

Predbezny navrh rozpoctu sa predlozi na rokovanie komisii finanénej a majetkovej v
koordinacii s ostatnymi komisiami, ktora pripravi k rozpoctu svoje stanovisko.
Stanovisko a pripadné pripomienky komisie prerokuje primator v mestskej rade a na
neformalnom stretnuti poslancov. Ekonomické oddelenie pripravi navrh rozpoctu na
prerokovanie MsZ.

Pred schvalenim je mesto povinné zverejnit navrh rozpoCtu najmenej 15 dni
obvyklym spésobom na Uradnej tabuli mesta a na internetovej stranke mesta.

Pri schvalovani rozpoltu musia vSetky dodatone uplatnené poslanecké navrhy
obsahovat informaciu o zdroji na krytie vydavkov tychto navrhov a suvislost so
zamermi a ciefmi mesta.

L4

Rozpoctové provizéorium



1. Ak nie je rozpoCet mesta na nasledujuci rozpocCtovy rok schvaleny mestskym
zastupitelstvom do 31. decembra bezného roka, spravuje sa rozpoctové
hospodarenie v dobe od 1. januara rozpoctového roka do schvalenia rozpo¢tu mesta
rozpoctovym provizériom podla predlozeného navrhu rozpoc¢tu mesta.

2. Ak navrh rozpoftu mesta na nasledujuci rozpocCtovy rok nebude predlozeny
mestskému zastupitel'stvu do 31. decembra bezného roka, bude mesto hospodarit
podla rozpo&tu mesta predchadzajuceho rozpoctového roka, pricom vydavky nesmu
v kazdom mesiaci rozpoc¢toveho roka prekro€it' 1/12 rozpoctu mesta schvaleného na
predchadzajuci rozpoctovy rok.

3. Vynimku tvoria vydavky, ktoré sa spravuju dohodnutymi terminmi splacania a
pripadné novovzniknuté vydavky, ktoré je mesto povinné zabezpelit v zmysle
osobitnych predpisov.

4. Rozpoctové prijmy a vydavky uskuto€nené pocas rozpoctového provizoéria sa zuctuju
s rozpoc¢tom mesta po jeho schvaleni.

CL5
Rozpis rozpoctu a rozpocétové hospodarenie

1. Mesto hospodari s rozpoctovymi prostriedkami podfa schvaleného rozpoctu a poc€as
roka kontroluje hospodarenie s rozpo¢tovymi prostriedkami podla zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov a zakona €. 502/2001
Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich predpisov.

2. Mesto vykona po schvaleni rozpoltu jeho rozpis na organizacie vo svojej
zriadovatelskej posobnosti.

3. Mesto sleduje v priebehu rozpocétového roka vyvoj hospodarenia podfa rozpoctu a v
pripade potreby vykonava v fiom zmeny, najma zvysSenie vlastnych prijmov alebo
znizenie vydavkov, s cielom zabezpecit vyrovnanost bezného rozpoctu ku koncu
rozpoctového roka.

CL5
Casové a Géelové pouzitie rozpoétovych prostriedkov

Do prijatia prostriedkov SR na Uhradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy
mobze mesto pouzit vlastné prijmy, ktoré po prijati prostriedkov SR na uUhradu tychto
nakladov zuctuje v prospech svojho rozpoctu.

Rozpoctové prostriedky mozno pouzit' len na ucely, na ktoré boli v rozpolte mesta
uréené.

Mesto mdze na zaklade odbévodnenej ziadosti povolit vynimku z ¢asového pouzitia
rozpoctovych prostriedkov poskytnutych mestom s vynimkou rozpo&tovych prostriedkov z
dotacii na uhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy a dotacii SR. Mesto
mobze poskytovat dotacie za podmienok ustanovenych VZN mesta o podmienkach
poskytovania dotacii a ustanoveni zakona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.



4. Hospodarenie organizacii zriadenych mestom a napojenych na rozpoCet mesta
prostrednictvom prispevku sa riadi osobitnym predpisom.

5. Sprava o hospodareni s rozpoltovymi prostriedkami mesta sa polro¢ne predklada na
rokovanie MsZ.

6. Spravu o hospodareni organizacii zriadenych a zalozenych mestom predkladaju ich
riaditelia na rokovanie MsZ roCne.

CL7
Zmeny rozpoctu a rozpocétové opatrenia

1. Poziadavka na zmenu rozpoctu je subor planovanych vydavkov mesta pre plnenie
zamerov a cielov mesta a subor odhadov prijmov mesta, ktora sa liSi od rozpoctove;j
poziadavky. Poziadavka na zmenu rozpoctu sa predklada v Standardizovanej forme.

2. Zmeny rozpoc¢tu vratane zmien programov schvaluje organ mesta podla zakona &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov s vynimkou ucelovo
uréenych prostriedkov poskytnutych zo SR, z Eurépskej tUnie a inych prostriedkov zo
zahraniCia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy
a darov, ak darca ur¢i ucel daru

3. Zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka mozno vykonavat rozpocétovymi
opatreniami, ktorymi su:

a) presun rozpoctovych prostriedkov v rdmci schvaleného rozpoctu, pricom sa
nemenia jeho celkové prijmy a vydavky,

b) povolené prekroCenie vydavkov pri dosiahnuti vy$Sich prijmov,

C) viazanie rozpoctovych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim
rozpocCtovanych prijmov alebo ak sa ocCakava naruSenie vyrovnanosti
bezného rozpoctu z inych dévodov ako pouzitim rezervného fondu podfa § 10
0ds.8 zakona 583/2004Z.z. alebo pouzitim uCelovo urCenych prostriedkov
poskytnutych zo Statneho rozpoctu, zrozpocétu Eurdpskej unie alebo na
zaklade osobitného predpisu, nevy€erpanych v minulych rokoch

4. Ak vznikne v priebehu roka potreba uhrady, ktora nie je v rozpodte planovana, je
mozneé tuto uhradu realizovat’

a) upravou rozpoctu schvaleného MsZ, ak sa menia celkové prijmy a celkové
vydavky teda saldo rozpoc¢tu novym schvalenim v MsZ,

b) odsunutim alebo obmedzenim iného menej naliehavého vydavku, pokial to
nie je v rozpore s riadnou ¢innostou mesta po schvaleni primatorom takto:
e vramci poloziek rozpoctu,
* medzi poloZzkami rozpoctu

c) o uhradach realizovanych podla bodu 4b) je podana informacia na
najblizSom riadnom zasadnuti MsZ.

5. Podla bodu 3 a 4 tohto &lanku nie je mozZné realizovat rozpoctové opatrenia u tychto
poloziek rozpoctu: dary, dotacie, mzdy, odmeny.

6. Primator mesta v sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov v oblasti schvalovania zmien rozpoctu
(rozpoCtové opatrenia) vykonava, po prerokovani v mestskej rade, zmeny rozpoctu
jednotlivymi rozpoctovymi opatreniami do vysky 100tis.€ s podmienkou dodrzania
schvaleného salda rozpoctu (vysledku hospodarenia). O vykonanych zmenach bude
primator mesta informovat pisomne MsZ.

7. Ekonomické oddelenie vedie operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoc¢tového roka.

Cl. 8
Pésobnost’ jednotlivych subjektov v rozpoétovom procese



Mestské zastupitel'stvo:

schvaluje rozpolet mesta,

schvaluje zmeny rozpoc¢tu mesta ak sa meni saldo schvaleného rozpoctu,
schvaluje rozpoc&et rozpoctovych organizacii a uréuje im zavazné ukazovatele,
kontroluje plnenie rozpoCtu mesta,

kontroluje plnenie rozpoctu rozpoctovych organizacii,

schvaluje tvorbu a pouzitie pefiaznych fondov mesta,

schvaluje zavere¢ny ucet mesta,

Primator mesta:

schvaluje zmeny rozpoc¢tu mesta ak sa nemeni saldo schvaleného rozpoctu, (¢l.7
bod 6.)

riadi a usmeriuje prace na vypracovani rozpoctu mesta,

predklada mestskému zastupitel'stvu na prerokovanie navrh rozpoctu mesta,
zabezpeduje zverejnenie navrhu rozpoltu a navrhu zavere¢ného uctu v zmysle
platnych predpisov,

Komisie mestského zastupitel'stva:

vramci svojej pdsobnosti predkladaju pozZiadavky do rozpoltu od obyvatelov,
fyzickych a pravnickych oséb a z vlastnych podnetov,

Komisia finanéna a majetkova v koordinacii s ostatnymi komisiami prerokovava navrh
rozpoCtu, jeho zmeny a navrh zaverec¢ného uctu.

Mestsky urad:

sustreduje poziadavky na zahrnutie do navrhu rozpodtu,

zabezpecuje odborné podklady a dal8ie pisomnosti potrebné na vypracovanie navrhu
rozpoctu, vratane dévodovej spravy,

vykonava evidenciu rozpo¢tovych opatreni v priebehu roka,

spracovava plnenie rozpoctu, vyhodnocuje vysledky hospodarenia, rozbory
a analyzy,

vypracovava navrh zavere¢ného uctu mesta,

zabezpeluje spracovanie podkladov vo vztahu Kk prislusnym organom mesta
a vykaznictvo v zmysle platnej legislativy.

CL9
Rozpodtové organizacie mesta

Rozpodctové organizacie su samostatné pravnické osoby, zriadené mestom, ktoré
sU napojené na rozpoCet mesta svojimi prijmami a vydavkami.

Rozpoctové organizacie hospodaria samostatne podla rozpisu finanénych
prostriedkov zo schvaleného rozpoc¢tu mesta.

Rozpoctové organizacie su na rozpoCet mesta zapojené finanénym vztahom. Za
hospodarenie s rozpoc¢tovymi prostriedkami tychto organizacii a programové plnenie
rozpoctu zodpovedaju ich Statutarni zastupcovia.

Riaditel rozpoCtovej organizacie mdze realizovat’ presuny rozpoctovych prostriedkov
len v rdmci poloziek ekonomickej klasifikacie. Presuny medzi vydavkovymi poloZzkami
mzdy a odvody a tovary a sluzby mézZe vykonavat' len so suhlasom zriadovatela.

O vykonanych rozpoc¢tovych opatreniach vedie rozpoctova organizacia evidenciu.



6. Rozpoctova organizacia predklada zriadovatelovi Stvrtro¢ne, najneskdr do 20-ho dnia
v mesiaci po skonc&eni Stvrtroka, v zmysle platnej legislativy, uctovné vykazy svojmu
zriadovatelovi.

7. Zriadovanie, zmena, zruSovanie a hospodarenie rozpoc¢tovych organizacii sa riadi
zasadami uvedenymi v zakone €.523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov a inej platnej legislativy.

C1.10
Pravidlad pouzivania navratnych zdrojov financovania

1. Mesto mbzZe pouzit navratné zdroje financovania len na Uhradu kapitalovych
vydavkov. Na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného
rozpoCtu mesta v priebehu rozpoc¢tového roka sa tieto zdroje mézu vynimocéne pouzit
za podmienky, Ze budu splatené do konca rozpocétového roka z prijmov bezného
rozpoCtu mesta.

2. Mesto mbze vstupovat len do takych zavazkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov
financovania, ktorych uUhrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost bezného rozpoctu
mesta v nasledujucich rokoch.

3. Mesto nesmie prevziat zaruku za uver, p6zicku alebo iny dlh fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby s vynimkou zaruky prevzatej mestom za poskytnutie navratnej
finan€nej vypomoci zo Statneho rozpoctu.

4. Mesto mbze prijat navratné zdroje financovania, len ak:

a) celkova suma dlhu mesta neprekroCi 60% skutoénych bezZnych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

b) suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady
vynosov neprekroCi 25% skutoCnych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka.

Do celkovej sumy dlhu sa nezapo itavaju zavazky z uverov poskytnutych z byvalych
$tatnych fondov a z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania na vystavbu
najomnych bytov vo vysSke splatok uveru, ktorych uhrada je zahrnutd v cene ro¢ného
najomného za mestské najomné byty. Do sumy rocnych splatok navratnych zdrojov
financovania sa nezapocitava suma ich jednorazového pred€asného splatenia.

Dodrziavanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania preveruje pred
ich prijatim hlavny kontrolér mesta. Porudenie podmienok je povinny bezodkladne oznamit
Ministerstvu financii SR.

Cl.11
Osobitosti rozpoctu

1. Mesto mbze urlit, ze jeho subjekty, ktoré nemaju pravnu subjektivitu, budu
hospodarit’ osobitne, len so zverenym preddavkom. Zaroven uréi vySku preddavku a
obdobie, na ktoré sa poskytuje. Mesto je povinné zuctovat prijmy a vydavky tychto
subjektov najneskér do konca rozpocétového roka.

2. Mesto mbze zdruzovat prostriedky podfa Obdianskeho zakonnika. Zdruzené
prostriedky sa vedu na samostatnom ucte.

3. Mesto uskutoChuje platby podfa uzatvorenej zmluvy o zdruzeni zo zdrojov, ktoré je
opravnené pouzit na ¢innost vymedzenu v predmete tejto zmluvy.

4. Mesto vysporiada majetok, ktory ziskalo vykonom Ccinnosti financovanej zo
zdruZenych prostriedkov.

5. Ak mesto vykonava podnikatelsku ¢innost, vynosy a naklady na tuto ¢innost sa
nerozpoctuju a sleduju sa na samostathnom mimorozpoctovom uéte. Naklady na tuto



Cinnost’ musia byt kryté vynosmi z nej. Zisk z podnikatelskej €innosti po zdaneni
zostava v plnom rozsahu mestu ako doplnkovy zdroj financovania.

Cl.12
Ozdravny rezim a nutena sprava

Ozdravny rezim predchadza zavedeniu nutenej spravy. Mesto je povinné zaviest
ozdravny rezim, ak celkova vySka jeho zavazkov po lehote splatnosti presiahne 15 %
skutoénych beznych prijmov obce predchadzajuceho rozpoltového roka a ak
neuhradilo niektory uznany zavazok do 60 dni odo dia jeho splatnosti.

2. Povinnosti primatora mesta a hlavného kontroléra mesta pri ozdravhom rezime su
stanovené zakonom.

Cl. 13
Penazné fondy

Mesto moze vytvarat penazné fondy. Zdrojmi pefiaznych fondov mézu byt najma
a) prebytok rozpoétu za uplynuly rozpoctovy rok,
b) zisk z podnikatelskej Cinnosti po zdaneni,
c) zostatky pefiaznych fondov z predchadzajucich rozpodtovych rokov a zostatky
prijmovych finanénych operacii.

2. Zostatky penaznych fondov koncom roka neprepadaju. O pouziti pefiaznych fondov
rozhoduje MsZ.

Prostriedky penaznych fondov pouziva mesto prostrednictvom svojho rozpoctu
okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivymi pefaznymi fondmi navzajom

a okrem pripadov, ked sa prostriedky pefaznych fondov pouziju len na vyrovnanie
Casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka.

Mesto vytvara rezervny fond vo vySke uréenej MsZ, najmenej vdak 10 % z prebytku
rozpoctu zisteného podla § 16 ods. 6.

5. Okrem rezervného fondu vytvara mesto socialny fond podfa zédkona €. 152/1994 Z. z.
o socialnom fonde v zneni neskorSich predpisov.

Cl. 14
Zodpovednost’ za hospodarenie a monitorovanie rozpoétového hospodarenia

Za hospodarne, efektivne a uc€inné vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov mesta
zodpoveda primator mesta.
Za hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami v ramci zabezpecCenia samospravnych
funkcii mesta a preneseného vykonu Statnej spravy v rozsahu im zverenej pésobnosti
a programové plnenie rozpoc¢tu mesta zodpovedaju:

a) prednosta Mestského uradu,

b) veduci oddeleni a jednotlivé referaty Mestského uradu,

c) riaditelia mestskych rozpoétovych organizacii

Financéné plnenie rozpoctu je plnenie prijmov a vydavkov mesta podla schvaleného
rozpoCtu mesta. Do plnenia rozpo€tu mesta sa zahffiaju len tie prijmy, vydavky a
finanéné operacie, ktoré sa uskutoénili v prislusnom rozpoctovom roku, pricom na



zaradenie prijmu a vydavku do plnenia rozpo¢tu mesta v rozpoétovom roku je
rozhodujuci den pripisania alebo odpisania prostriedkov z prisluSného uctu mesta.

Programové plnenie rozpoctu je plnenie planovanych (oCakavanych) cielov
stanovenych v ramci jednotlivych programov.

Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych
informacii o vecnom a finanénom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa
vyuzivaju pri monitorovani vykonnosti. Monitorovanie vykonnosti je priebezné
sledovanie plnenia cielov a meratefnych ukazovatefov programu pocas celého
obdobia jeho realizacie. Vysledky monitorovania sa prezentuju v monitorovacej
sprave.

Monitorovacia sprava je dokument, ktory obsahuje informaciu o finanénom plneni
rozpocCtu mesta a informaciu o priebeznom programovom plneni rozpoctu mesta.

Cl.15
Zavereény ucet

Po skon&eni rozpodtového roka spracuje prislusny referat MsU v spolupréci
s jednotlivymi rozpocétovymi subjektmi, udaje o rozpoctovom hospodareni mesta
a o programovom plneni rozpoctu.

Mesto finanCne usporiada svoje hospodarenie, vratane finanénych vztahov k
zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom
a pravnickym osobam, ktorym poskytlo prostriedky zo svojho rozpoétu. Dalej
usporiada finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu, statnym fondom, rozpo&tom inych
obci a VUC. Po skonéeni rozpodtového roka mesto Udaje o rozpodtovom
hospodareni suhrnne spracuje do zaverec¢ného uctu mesta.

Mesto je povinné dat si overit uétovnu zavierku auditorom. Mesto je povinné dat si
overit aj hospodarenie podla rozpoétu mesta v sulade s platnou legislativou,
hospodarenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami, stav a vyvoj dlhu a dodrziavanie
pouzivania navratnych zdrojov financovania.

Cl.16
Hodnotenie a zostavovanie zavere¢ného uctu

Hodnotiaca sprava je dokument, ktory obsahuje informaciu o splneni alebo
nesplneni programového rozpoCtu mesta. Hodnotiaca sprava je suc€astou
zavereCného uctu mesta.

Hodnotenie je systematicka a analyticka Cinnost, ktora na zaklade analyzy kritérii
relevantnosti, ucinnosti, efektivnosti, hospodarnosti, uzito¢nosti, dopadu, stability a
udrzatelnosti poskytuje spolahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, désledkoch
a celkovych ucinkoch programu.

Prace na zostaveni navrhu zavere¢ného uc¢tu mesta riadi primator mesta a koordinuje
prednosta Mestského uradu prostrednictvom ekonomického oddelenia a jednotlivych
referatov.

Prisludny referat zostavuje navrh zavereéného uctu mesta v sucinnosti s jednotlivymi
subjektmi rozpocCtového procesu, ktoré su povinné predkladat ekonomickému



oddeleniu podklady v stanovenej forme alehotach podla rozpoctového
harmonogramu, ktoré vychadzaju z nimi realizovaného hodnotenia.

5. Navrh zavereéného uctu mesta obsahuje najma:
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a) udaje o plneni rozpo&tu v C&leneni na bezny, kapitalovy a financné
operacie,

b) udaje o programovom plneni rozpodtu,

c) prehlad o stave a vyvoji dlhu,

d) spravu o inventarizacii majetku mesta,

e) finan€né usporiadanie vysledkov hospodarenia,

f) prehlad o vykonanych rozpoc&tovych opatreniach,

g) udaje o hospodareni rozpoctovych organizacii zriadenych mestom,

h) Gdaje o hospodareni inych organizacii zriadenych mestom,

i) Udaje o nakladoch, vynosoch a vysledku hospodarenia podnikatel'skej

¢innosti a rozhodnutie o pouzZiti zisku, pripadne uhrade straty,
j) stanovisko hlavného kontroléra mesta.

. Zostaveny navrh zaverec¢ného uctu mesta prerokuje veduci ekonomického oddelenia

s prednostom Mestského uradu, ktory ho odsuhlasi a nasledne prerokuje s primatorom
mesta.

Cl.17
Schval'ovanie zavere¢ného uctu

Primator mesta predklada nim odsuhlaseny navrh Zavere¢ného uc€tu mesta na
prerokovanie prislusnym komisiam Mestského zastupitelstva, Mestskej rade a na
schvalenie Mestskému zastupitelstvu, a to najneskér do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

Prebytok rozpoctu je kladny rozdiel medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoctu.
Prebytok rozpoc¢tu mesta po skonéeni roka neprepada a je zdrojom tvorby rezervného
fondu, pripadne inych fondov.

Schodok rozpoétu je zaporny rozdiel medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoétu.
O pouziti prebytku hospodarenia alebo spdsobe Uhrady schodku rozhoduje Mestské
zastupitel'stvo pri prerokuvani zavere¢ného uctu.

ZavereCny ucet mesta schvaluje Mestské zastupitelstvo vyrokom:

a),celoroéné hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad®,

b),celoroéné hospodarenie sa schvaluje s vyhradami“. V takomto pripade je
Mestské zastupitelstvo povinné prijat opatrenia na napravu nedostatkov.

Pred schvalenim je mesto povinné zverejnit navrh Zavere¢ného uctu mesta najmenej
15 dni obvyklym spdésobom na uradnej tabuli mesta a na internetovej stranke mesta.

C118
Finan€éna kontrola a hlavny kontrolér mesta

. Osobitné postavenie v ramci nakladania s verejnymi prostriedkami a vlastnymi

prostriedkami rozpo¢tu mesta ma hlavny kontrolér mesta.

V ramci rozpoctového procesu najma:



a) vypracovava odborné stanoviska k navrhu rozpoctu,

b) vypracovava odborné stanoviska k zmene rozpoctu,

c) vypracovava odborné stanoviska k monitorovacej sprave, hodnotiacej
sprave a zavere¢nému uctu,

d) kontroluje hospodarenie s finanénymi prostriedkami mesta a
hospodarenie s  prostriedkami  poskytnutymi  rozpoctovym
organizaciam,

e) kontroluje finanéné plnenie rozpoctu,

f) kontroluje programové plnenie rozpoc¢tu mesta.

3. Vysledky svojej €innosti kontrolér predklada Mestskému zastupitel'stvu.

Cl.19
Zaverec¢né ustanovenia

1. Zasady rozpoctového procesu Mesta Lipany boli prerokované a schvalené na
26.zasadani Mestského zastupitelstva v Lipanoch dfia 05.03.2009

2. Zmeny a doplnky tychto Zasad podliehaju schvaleniu Mestskym zastupitelstvom.

Zasady nadobudaju ucinnost diiom schvalenia.

4. Pravne ukony neupravené vtychto Zasadach sa riadia prislusnymi aktualnymi
pravnymi predpismi a nariadeniami platnymi v SR.
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V Lipanoch dna 25.2.2009 Ing.Eduard Vokal, v.r.
primator mesta

Dovodova sprava:

Mesto Lipany doposial nemalo vypracovany Ziadny dokument, ktory by interne
upravoval rozpoctovy proces mesta a organizacii zriadenych mestom (riadi sa len zakonom).
Rozpoctovy proces v mesta Lipany prebieha na zaklade zauzivanych postupov. Zaciatkom
mesiaca september primator mesta vyzve jednotlivé oddelenia uradu, organizacie zriadené
mestom ako aj komisie mestského, aby predlozili svoje poziadavky na dalSi rozpoc¢tovy rok
ekonomickému oddeleniu mestského uradu. Termin na predloZenie poziadaviek je oktdber.

V ramci pripravy rozpocCtu neboli jednoznacne stanovené ulohy, terminy
a zodpovednost, nakolko v meste absentoval vypracovany dokument upravujuci rozpo&tovy
proces mesta, nebola zadefinovana pésobnost jednotlivych subjektov pri rozpodtovom
procese, neexistoval jasny oficialny harmonogram, ktory by stanovoval jednotlivé kroky
pripravy a schvalovania rozpocCtu, terminy tychto krokov a ani zadefinované ulohy a
zodpovednosti u¢astnikov pripravy rozpoctu.

V ramci rozpoc&tového procesu jednotlivé oddelenia, organizacie, komisie mestského
zastupitelstva, ale aj poslanci predkladaju rozpoc¢tové poZiadavky, zahffajuce plan akcii na
nasledujuce roky, ako aj fixné vydavky, ktoré su zvySené o predpokladany narast cien na
nasledujuce roky. Kapitalové vydavky rozpoctu su rozpocétované v sulade s akénym planom
programu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Lipany a na zaklade vypracovanych
projektov. V pripade neplanovanych vydavkov a mimo rozpoctovych prijmov su referaty
a organizacie zriadené mestom v ramci svojho rozpoc€tu povinné operativne predkladat
navrhy na zmenu rozpoc¢tu a tieto realizovat rozpocétovymi opatreniami. PoZiadavky na
zmeny rozpoctu predkladaju podla potreby. Ekonomické oddelenie koordinuje rozpoétovy
proces a poskytuje poradenstvo v suvislosti s rozpoCtovym procesom. Sumarizuje jednotlivé
poziadavky na rozpocet obce, koriguje vydavkovu Cast rozpoctu v spolupraci s jednotlivymi
oddeleniami. Nasledne posudzuje opodstatnenost navrhov na zmeny rozpo¢tu predlozenych



jednotlivymi  acastnikmi rozpoc&tového procesu, hlavne z pohladu krytia vydavkov
dosiahnutymi prijmami a zosumarizované navrhy na zmenu rozpoctu predklada na
schvalenie. V procese vyhodnocovania sumarizuje podklady od ucastnikov rozpoctového
procesu a spracovava zaverecny ucet mesta.

Mestska rada prerokovava predlozeny navrh rozpodétu, pripadne zmeny rozpodtu,
zavereCny ucCet a odporuCa ich mestskému zastupitelstvu na (ne)schvalenie. Mestské
zastupitel'stvo schvaluje po prerokovani v Mestskej rade a v komisii finan¢nej a pre spravu
majetku rozpocet, vratane pozmenujucich navrhov, pripadné zmeny rozpoctu. Kontroluje
plnenie rozpoCtu a schvaluje zavereCny ucCet mesta. Efektivne a hospodarne vyuZivanie
rozpoctovych prostriedkov zabezpec€uju veduci oddeleni uradu a organizacii zriadenych
mestom.

Hlavny kontrolor vypracovava odborné stanoviska k navrhu rozpoltu mesta, k zmenam
rozpocCtu a k zavereCnému ucétu mesta pred ich schvalenim v zastupitelstve.

Zaver

Nakolko v meste Lipany doposial neexistuje Ziadny regulatny ramec je potrebné
presne zadefinovat ulohy a zodpovednosti vSetkych subjektov zucCastnenych na
rozpoCtovom procese v Case pripravy, schvalovania a zmeny rozpoctu, ako aj pocas jeho
monitorovania a hodnotenia. Na skvalitnenie a sprehladnenie rozpodtového procesu je
potrebné zavedenie jednotnych zasad rozpoc¢toveho procesu, ktoré su predmetom rokovania
MsZ dria 5.3.2009.

Ulohy a zodpovednosti subjektov rozpo&tového procesu je potrebné doplnit o terminy
plnenia jednotlivych uloh vypracovanim jednoduchého rozpoétového harmonogramu.

Casovy harmonogram pre rozpodéet r. 2009



Termin Cinnost’ Zodpovednost’ Participaci
a
januar— Vzdelavanie o programovom Ekonomické odd., Vsetky
oktéber rozpocte prednosta AN
2008
Maj- Priprava programove;j Struktury Ekonomicky odd. Vsetky
september utvary
2008
august— Priprava programového rozpoctu Komisie MsZ Vsetky
oktober 2008 Ekonomicky odd. utvary
november— Diskusia 0 programovom | Primator, Ekonomicky
czigggmber rozpocte, jeho schvalenie v MsZ Komisie MsZ, odd.
mestské zastupitel'stvo
Januar— Zapracovanie schvaleného | Ekonomicky odd., VSetky
marec 2009 rozpocv:tu do Urbisu, plnenie Primator utvary
rozpoctu,
Opatrenia vyplyvajuce z financnej
krizy-priprava zmeny rozpoctu
Marec-april Spracovanie zavere¢ného UcCtu za | Ekonomicky odd., Vsetky
2o AL Primator, prednosta AR
Schvalenie zavere¢ného uctu komisie, MsZ
Maj —jul 2009 | Monitorovanie plnenia rozpoctu, Ekonomické odd., Vsetky
Schvalenie zmeny v MsZ prednosta, primator S
komisie, MsZ
August-sept. | Zapracovanie zmien rozpoctu, Ekonomické odd., Vsetky
2009 Utvary

PInenie rozpoctu

Oktober
2009

Priprava podrobného ¢&asového
harmonogramu na pripravu
navrhu rozpoctu na r.2010-2012

Ekonomické odd.,




