Predložené na rokovanie XXVII. zasadnutia MsZ v Lipanoch dňa 04.02.2021 k bodu VIII.


Správa o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta za 2. polrok 2020
V zmysle § 18f ods. 1 písm. e) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám správu o kontrolnej činnosti za 2. polrok 2020. Kontrolná činnosť hlavného kontrolóra mesta v 2. polroku 2020 bola vykonávaná v súlade s Plánom kontrolnej činnosti na 2. polrok 2020, ktorý bol schválený uznesením mestského zastupiteľstva v Lipanoch č  20/2020/IX zo dňa 25. 06. 2020. 
V sledovanom období boli v nadväznosti na príslušné právne predpisy vykonávané nasledovné činnosti: 

I.  Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov v zmysle § 18f ods. 1 písm. c) vypracovanie odborného stanoviska k návrhu rozpočtu obce a k  návrhu záverečného účtu obce pred jeho schválením  v obecnom zastupiteľstve:

· Stanovisko k návrhu rozpočtu mesta na rok 2021 a k návrhu viacročného rozpočtu mesta na roky 2022 - 2023 vzaté na vedomie uznesením MsZ v Lipanoch č. 25/2020/II/1a zo dňa 26.11.2020.

· Stanovisko k úprave rozpočtu mesta za rok 2020 vzaté na vedomie uznesením č. 24/2020/V/1 zo dňa 22. 10. 2020.

· Stanovisko k monitorovacej správe plnenia programového rozpočtu mesta Lipany k 30.06.2020 v zmysle Zásad rozpočtového procesu mesta Lipany – vzaté na vedomie uznesením č. 23/2020/V/b zo dňa 24. 09. 2020.

II. Zákon 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov – Hlavný kontrolór vykonáva kontrolu v zmysle zákona 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, pričom pri výkone kontroly sa primerane riadi § 20 - § 27 zákona o finančnej kontrole. Na základe vykonanej kontroly sa vyhotovuje správa z kontroly a v prípade zistených nedostatkov predchádza správe z kontroly návrh správy z kontroly. V období 2. polroku 2020 boli vykonané kontroly ukončené správou z kontroly.
1. Kontrola stavu a vývoja dlhu v zmysle § 17 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Cieľom kontroly bolo preveriť stav a vývoj dlhu v zmysle § 17 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, na základe údajov účtovných výkazov a účtovných kníh súvisiacich so stavom dlhu v zmysle  § 17 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Kontrolou bolo zistené:

V zmysle  § 17  zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov Obec a vyšší územný celok môžu na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak
a) celková suma dlhu obce alebo vyššieho územného celku neprekročí 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka a
b) suma ročných splátok návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov neprekročí 25 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku obci alebo vyššiemu územnému celku z rozpočtu iného subjektu verejnej správy, prostriedky poskytnuté z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia alebo prostriedky získané na základe osobitného predpisu.

Hlavný kontrolór obce sleduje počas rozpočtového roka stav a vývoj dlhu obce. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu podľa odsekov 10 až 12 je hlavný kontrolór obce alebo hlavný kontrolór vyššieho územného celku povinný bezodkladne oznámiť ministerstvu financií. 

Ak celková suma dlhu podľa odseku 9 dosiahne 50 % a nedosiahne 58 %, starosta obce alebo predseda vyššieho územného celku je povinný do 15 dní od zistenia uvedených skutočností vypracovať a predložiť zastupiteľstvu obce alebo zastupiteľstvu vyššieho územného celku informáciu, v ktorej zdôvodní celkovú sumu dlhu obce alebo vyššieho územného celku spolu s návrhom opatrení na jeho zníženie. Obecné zastupiteľstvo alebo zastupiteľstvo vyššieho územného celku musí prerokovať informáciu starostu obce alebo predsedu vyššieho územného celku do 15 dní odo dňa jej predloženia. V lehote do siedmich dní od predloženia informácie obecnému zastupiteľstvu alebo zastupiteľstvu vyššieho územného celku je povinný starosta obce alebo predseda vyššieho územného celku túto skutočnosť písomne oznámiť ministerstvu financií.

Ak celková suma dlhu podľa odseku 9 dosiahne 58 % a nedosiahne 60 %, okrem realizácie postupov podľa odseku 10, obec a vyšší územný celok sú povinní do konca rozpočtového roka vykonať také zmeny rozpočtu, ktoré zabezpečia jeho vyrovnanosť a schváliť na nasledujúci rozpočtový rok iba vyrovnaný alebo prebytkový rozpočet podľa § 10 ods. 3 písm. a) a b), pričom schodok rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku môže vzniknúť len z dôvodu použitia účelovo určených prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu, z rozpočtu Európskej únie alebo na základe osobitného predpisu nevyčerpaných v minulých rokoch; schodok rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku môže vzniknúť rovnako z dôvodu použitia prostriedkov peňažných fondov obce alebo prostriedkov peňažných fondov vyššieho územného celku.

Ak celková suma dlhu podľa odseku 9 dosiahne 60 % a viac, okrem realizácie postupov podľa odsekov 10 a 11, obec a vyšší územný celok sú povinní uplatňovať postupy podľa osobitného predpisu. Pokuta za prekročenie dlhu  sa ukladá z podielu celkovej sumy dlhu obce alebo vyššieho územného celku ku koncu príslušného rozpočtového roka na skutočných bežných príjmoch predchádzajúceho rozpočtového roka; do celkovej sumy dlhu obce alebo vyššieho územného celku podľa odsekov 7 a 8 sa nezapočítavajú záväzky z prijatia návratných zdrojov financovania podľa § 19 ods. 25 a záväzky obce v nútenej správe alebo vyššieho územného celku v nútenej správe. Ak sa medziročne podiel dlhu obce alebo vyššieho územného celku na skutočných bežných príjmoch predchádzajúceho rozpočtového roka zvýši, pokuta za prekročenie dlhu  sa uloží vo výške 5 % z tohto medziročného zvýšenia. Pokuta za prekročenie dlhu  sa neukladá, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Na základe predloženej dokumentácie bol zistený nasledovný stav: Skutočné bežné príjmy rozpočtu za rok 2019 k 31. 12. 2019 po započítaní rozpočtových organizácií boli vo výške 7 413 406,31  + 141 289,46 € = 7 554 695,77 €.. Bežné príjmy znížené o sumy v zmysle § 17 ods.6, písm. b vo výške 2 749 587 € boli 4 805 108,77 €. Na účte 479 – Ostatné záväzky boli k 31.12.2019  evidované aj úvery zo ŠFRB a envirofondu vo výške 2 402 851,06 €, v tom úver zo ŠFRB 2 237 002,51 € a envirofondu 165 848,55 €. K 30. 09. 2020 bol stav týchto úverov 2 291 252,89 €, v tom úver zo ŠFRB 2 166 870,13 € a envirofond 124 382,76 €. 

V zmysle § 17, ods. 8 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa do celkovej sumy dlhu obce alebo vyššieho územného celku sa nezapočítavajú okrem úveru poskytnutého zo Štátneho fondu rozvoja bývania na obstaranie obecných nájomných bytov vo výške splátok úveru, ktorých úhrada je zahrnutá v cene ročného nájomného za obecné nájomné byty ani záväzky z úveru poskytnutého z Environmentálneho fondu. 

Na účte 461 – Bankové úvery boli k 31. 12. 2019 evidované dlhodobé bankové úvery vo výške 1 891 019 €. K dátumu 30. 09. 2020 bola výška celkovej sumy dlhu po zohľadnení podmienok vyplývajúcich zo zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 1 671 786,58 €, čo je 22,13  % zo skutočných bežných príjmov rozpočtu mesta za rok 2019. V porovnaní s rokom 2019 (13,19 %) došlo ku zvýšeniu zadlženosti o 8,94 %.  V súvislosti so schvaľovaním prijatia návratných zdrojov financovania boli preverené podmienky na ich prijatie ako návratná finančná výpomoc, ktoré ku dňu schválenia 17. 09. 2020 predpokladali výšku dlhu mesta 2 309 583,58 €, čo predstavuje 27,29 % zo skutočných bežných príjmov rozpočtu mesta za rok 2019. Jednalo sa okrem zostatku istiny nesplatených úverov o návratnú finančnú výpomoc vo výške 214 723 € a kontokorentný úver v sume 350 000,00  € na preklenutie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami, ktorého čerpanie závisí od konkrétnej potreby. Výška predpokladaných ročných splátok návratných zdrojov financovania vrátane úhrady výnosov na rok 2020 v rozpočte mesta predstavuje 493 093,56 €, (v tom splátky istiny 441 093,56 €, úroky a poplatky 52 000 € )  čo je 10,26 % zo skutočných bežných príjmov rozpočtu mesta za rok 2019 znížených o sumy v zmysle § 17 ods.6, písm. b. Na základe uvedeného, je možné konštatovať, že stav a vývoj dlhu v Meste Lipany spĺňa zákonné podmienky a umožňuje prijať návratné zdroje financovania. 
2. Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov pri vybranej kontrole - účtovnej agendy v Základná škola Hviezdoslavova 1, Lipany
Cieľom kontroly bolo preveriť prijatie a plnenie opatrení na odstránenie zistených nedostatkov pri vybranej kontrole účtovnej agendy – zverejňovania súhrnných správ o zákazkách s nízkymi hodnotami a zmluvami v zmysle § 10 ods. 10 zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v kontrolovanom subjekte Základná škola Hviezdoslavova 1, Lipany, 082 71  Lipany  

Kontrolou bolo zistené:

Kontrolovaný subjekt prijal opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených kontrolou vykonávania základnej finančnej kontroly v rozpočtovej organizácii mesta, Základná škola Hviezdoslavova 1, Lipany, 082 71  Lipany  v zmysle Správy z kontroly č. 2/2020.

Zo správy z kontroly č. 2/2020 vyplýva, že profil verejného obstarávateľa neobsahuje údaje, na ktoré sa vzťahuje zákonná povinnosť. Podľa § 117 ods. 6 Verejný obstarávateľ je povinný uverejniť v profile súhrnnú správu o zákazkách s nízkymi hodnotami, ktoré zadal za obdobie kalendárneho štvrťroka do 30 dní po skončení kalendárneho štvrťroka, v ktorej pre každú takúto zákazku uvedie najmä hodnotu zákazky, predmet zákazky a identifikáciu dodávateľa. To neplatí, ak ide o zákazky zadávané spravodajskými službami. Podľa § 10, ods. 10: Ak to nevylučujú osobitné predpisy,32b) verejný obstarávateľ a obstarávateľ sú povinní do 30 dní po skončení kalendárneho štvrťroka uverejniť v profile súhrnnú správu o zmluvách so zmluvnými cenami vyššími ako 1 000 eur,

Podľa zverejnených údajov na stránke subjektu, bolo v roku 2019 viacero zákaziek na ktoré sa vzťahuje povinnosť zverejňovania v profile pri zmluvách nad 1 000 €. Napríklad zákazky na základe objednávok zverejnených na web stránke školy: objednávka č. 117/2019 na sumu 1 199 € zo dňa 04.11.2019 od firmy SUMI s.r.o., objednávka 89/2019 montáž a výmena svietidla od firmy Woodensky SK s.r.o. vo výške 3 300 €.zo dňa 01.08.2019, faktúra č. 20190096 na sumu 2 783,75 € od firmy Salt s.r.o. a faktúra č. 20190092 na sumu 2 445,05 € za výmenu podlahovej gumy. Celková suma za uvedenú zákazku je 5 228,80 €, čo predstavuje hodnotu zákazky s nízkou hodnotou v zmysle zákona o verejnom obstarávaní, na ktorú sa vzťahuje povinnosť zverejnenia v profile podľa § 117 ods. 6 uvedeného zákona.

Verejný obstarávateľ je povinný v súhrnnej správe uvádzať nie len zmluvy ale aj objednávky, pri ktorých  je zmluvná cena vyššia ako 1 000 € s DPH. Verejný obstarávateľ je povinný zverejňovať v profile súhrnné správy o všetkých zákazkách s nízkou hodnotou, zákazkách podľa § 109 a §110 a podľa § 10 ods.10 zákona o verejnom obstarávaní. Pre všetky typy súhrnných správ vznikol nový formulár v IS ZÚ, ktorý sa nachádza v záložke Oznamovacie povinnosti. Súhrnné správy sa  zverejňujú ako ostatné oznámenia vo vestníku verejného obstarávania a následne sa budú zobrazovať v Profile VO/O v novej záložke „Súhrnné správy“.

Na základe uvedených nedostatkov boli subjektu odporúčané opatrenia na nápravu zistených nedostatkov: Zabezpečiť pri zverejňovaní súhrnných správ o zákazkách a zmluvách  postup v zmysle zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Základná škola ako subjekt verejnej správy a obstarávateľ v zmysle zákona o verejnom obstarávaní prijal opatrenie, ktorým zabezpečuje zverejňovanie súhrnných správ o zmluvách nad 1 000 € v profile verejného obstarávateľa.
Opatrenie: Zverejňovať súhrnné správy o zmluvách nad 1 000 € v zmysle § 10 odstavec 10 zákona č. 343/2015 Z.z.  o verejnom obstarávaní v profile verejného obstarávateľa. 

Podľa vyjadrenia kontrolovaného subjektu sa prijaté opatrenie plní priebežne, keďže vyplýva zo zákonnej povinnosti verejného obstarávateľa. Kontrolovaný subjekt preukázal počas kontroly, že zabezpečil postup v zmysle prijatých opatrení na odstránenie zistených nedostatkov a zverejňuje v profile súhrnné správy v zmysle prijatých opatrení. Niektoré zverejnené údaje vykazovali formálne nepresnosti, vyplývajúce zo zatriedenia jednotlivých zmlúv podľa typu súhrnnej správy, čo však nemalo zásadný vplyv na posúdenie splnenia povinnosti verejného obstarávateľa Zároveň bol subjekt upozornený na potrebu sledovania legislatívnych zmien a ich včasného aplikovania.

3. Kontrola čerpania výdavkov vybraných položiek rozpočtu mesta v 1. polroku 2020
Cieľom kontroly bolo preveriť dodržiavanie rozpočtového procesu pri čerpaní vybraných položiek kapitálových výdavkov v roku 2020 v zmysle zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtovom procese územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a Zásad rozpočtového procesu mesta Lipany. 

Kontrolou bolo zistené:

Mesto Lipany má prijaté Zásady rozpočtového procesu mesta Lipany, ktoré upravujú postavenie a obsah rozpočtu mesta. Kontrola vykonaná výberovým spôsobom bola zameraná na výdavky kapitálového rozpočtu mesta v jednotlivých položkách v 1. polroku 2020. Schválený rozpočet na rok 2020 vo výdavkovej časti kapitálového rozpočtu predpokladal výdavky vo výške 2 503 100,00 €, po úprave 3 353 718,00 €. Skutočné čerpanie výdavkov kapitálového rozpočtu k 30. 06. 2020 bolo 581 952,55 €, čo predstavuje 17,35 %. Toto pomerne nízke čerpanie kapitálových výdavkov v 1. polroku 2020 bolo zapríčinené aj v dôsledku vývoja v súvislosti s pandémiou Covid 19 Najvyšší podiel na výdavkoch schváleného rozpočtu predstavovali výdavky na rozvoj priemyselnej výroby a služieb – dopravná a technická infraštruktúra v celkovej výške 204 382,00 €, pričom 199 350,64 € bolo preinvestované na rozvoj priemyselnej výroby, 1 000 € na revitalizáciu časti plochy v priemyselnom parku a 4 031,36 € na navýšenie oplotenia pri komunikácii v priemyselnom parku. Realizácia cyklotrasy bola vo výške 105 996,50 €, Moyzesova, Všivavec, pričom  z regionálneho príspevku 76 000 €, a 29 996,50 € z vlastných zdrojov. Podľa evidencie vedenia účtovníctva v programe Urbis bolo na analytickom účte 042043 – Cyklochodník  Moyzesova - Všivavec zaúčtované obstaranie dlhodobého hmotného majetku na základe faktúry č. DF2020/328 zo dňa 30. 04. 2020 v celkovej sume 104 436,50 € a faktúry č. DF2020/375 v sume 1 560,00 za vypracovanie GP ku kolaudácii stavby. Majetok bol zaradený do používania na základe interného dokladu I212 zo dňa 30 .06. 2020 v celkovej hodnote 105 996,50 €. Okrem uvedených výdavkov sa na dažďovú kanalizáciu preinvestovalo 92 768,16, majetkové vysporiadanie pozemkov sa realizovalo v celkovej výške 65 933,95 €. Modulový kontajner v priemyselnom parku bol obstaraný vo výške 10 645,10 €. Výdavky na projektovú dokumentáciu predstavovali 11 133,35 €, pričom najvyššie výdavky boli použité na PD – multifunkčná ľadová plocha vo výške 5 893,35 €.  Pôvodne schválená rezerva na kapitálové výdavky vo výške 400 000 €, nebola v sledovanom období rozpočtu mesta v 1. polroku 2020 využitá. Uvedený pohyb kapitálových výdavkov bol zaznamenaný aj v rámci monitorovania rozpočtu k 30. 06. 2020

Rozpočtové opatrenia súvisiace so zmenou kapitálového rozpočtu boli vykonané v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a Zásad rozpočtového procesu Mesta Lipany. Účtovné prípady súvisiace so vznikom záväzkov a úhradou kapitálových výdavkov boli zaúčtované v denníku a hlavnej knihe. Kontrolou triedenia súvisiacich výdavkov podľa rozpočtovej klasifikácie neboli zistené nedostatky.
III. Kontrola podľa zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov § 18 d ods. 1 a - kontrola plnenia uznesení mestského zastupiteľstva: 

6 krát vykonanie kontroly a predloženie informatívnej správy o kontrole plnenia uznesení prijatých MsZ na jeho najbližšom zasadnutí.   

IV. Iná činnosť 

Vypracovanie a predloženie Návrhu plánu kontrolnej činnosti a Správy o kontrolnej činnosti za príslušný polrok v súlade s § 18f zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. Vypracovanie a predloženie stanoviska k dodržaniu podmienok na možnosť prijatia návratných zdrojov financovania v zmysle § 17 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov – k návratnej finančnej výpomoci od Ministerstva financií SR vo výške 214 723 €.
Činnosť vyplývajúca z členstva v Šarišsko-zemplínskej regionálnej sekcii Združenia hlavných kontrolórov Slovenska.

Výsledky jednotlivých kontrol sú zdokumentované v návrhoch správ a správach a sú k dispozícii na Mestskom úrade. 

Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Lipanoch: 
berie na vedomie správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra mesta za 2. polrok 2020.
Lipany dňa 28. 01. 2021                                                              Ing. Stanislav Turák
                                                                                                   hlavný kontrolór mesta

