Predložené na rokovanie XXVIII. zasadnutia MsZ v Lipanoch dňa 25.03.2021 k bodu XI.
Organizácia malých obecných služieb a zabezpečenie 
verejných prác v roku 2020 a 2021 v meste Lipany

	Mesto Lipany ponúka pre uchádzačov o zamestnanie evidovaných na úrade práce sociálnych vecí a rodiny /ÚPSVaR/ niekoľko foriem zapojenia sa do pracovného procesu. Je potrebné povedať, že využitím týchto foriem pomáhame evidovaným nezamestnaným, na druhej strane mesto získava pracovníkov za zvýhodnených podmienok. Oceňujú to aj samotní nezamestnaní, ktorí si týmto spôsobom zvýšia svoj príjem a získajú zároveň praktické zručnosti, či vypestujú pracovné návyky.

1. Aktivačná činnosť podľa § 52 zákona o službách zamestnanosti /AČ/.
 Na túto činnosť môže byť zaradený UoZ  /uchádzač o zamestnanie/, ktorý podľa posledných kritérií spĺňa podmienky :
- je dlhodobo nezamestnaný / občan vedený v evidencii uchádzačov o zamestnanie       najmenej 12 mesiacov z predchádzajúcich 16 mesiacov /,
- občan je poberateľom dávky v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi,
- UoZ, ktorý už vykonával AČ podľa § 52 zákona o službách zamestnanosti dvakrát a viac, nemôže byť opätovne zaradený na vykonávanie AČ.
	V roku 2020 bolo povinnosťou uchádzača o zamestnanie odpracovať v našich podmienkach 16 hodín týždenne. Za túto aktivitu dostával uchádzač o zamestnanie k sociálnej dávke o 63,07 € viac. Mesto túto činnosť zabezpečovalo, organizovalo a v rámci nej mu bol poskytovaný z Európskeho sociálneho fondu  a štátneho rozpočtu príspevok v pomere 85% :15% na každého uchádzača podľa aktuálnej dohody, alebo len zo ŠR. Dohoda o vykonávaní týchto prác sa uzatvárala medzi ÚP a mestom na polročné obdobie.  Príspevok na AČ bol dvojzložkový a pozostával z príspevku na úhradu časti nákladov, ktoré súviseli s vykonávaním AČ a z príspevku na úhradu časti celkovej ceny práce zamestnanca, ktorý organizoval  AČ. Tieto finančné prostriedky sme použili na úhradu 1 úväzku - koordinátora organizujúceho aktivačnú činnosť, ktorý bol  doposiaľ platený z rozpočtu mesta. Príspevok na úhradu časti nákladov sme použili na nákup osobných ochranných prostriedkov, úrazové poistenie UoZ, časti nákladov na  pracovné náradie a časti nákladov, ktoré súviseli s vykonávaním aktivačnej činnosti. V roku 2020 bola ukončená dohoda na AČ v rámci §52 zákona o službách zamestnanosti č. dohody: 19/37/052/529 na obdobie 25.9.2019 – 29.02.2020 s počtom uchádzačov 20. Z tejto dohody nám bol celkovo poskytnutý finančný príspevok vo výške 4 189,72 €. Toto bol posledný projekt v roku 2020. Z dôvodu vzniknutej situácie spojenej s korona krízou, bol pozastavený a nepokračujeme v ňom ani v tomto roku.
	
Je potrebné vyzdvihnúť aktivity s UoZ pri skvalitnení životného prostredia v meste, udržiavaní čistoty v meste a v okolí rómskych obydlí. Nezamestnaní sa podieľali na údržbe, úprave a čistení verejného priestranstva, upratovaní budov, športového areálu, rómskeho komunitného centra, hygienického centra a ostatných budov patriacich pod správu mesta. Vykonávali sa práce  pri čistení chodníkov, kosení, hrabaní a zbere trávy, tiež pri orezávaní stromov a terénnych úpravách. 

	2. Malé obecné služby podľa §12 zákona č.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi /MOS/ 
	MOS je obdoba aktivačnej činnosti. Mesto tým získa pracovné sily, ale za túto aktivitu nedostáva žiaden príspevok zo štátneho rozpočtu. Nezamestnaný dostáva k sociálnej dávke rovnaký príspevok, ako pri vykonávaní AČ a za rovnakých podmienok. Uchádzač musí byť evidovaný na ÚP, byť poberateľom dávky v hmotnej núdzi a mať trvalý pobyt v Lipanoch. Pre získanie aktivačného príspevku pre UoZ je nutné odpracovať minimálne 64 a maximálne 80 hodín mesačne.  MOS organizované mestom prebiehajú nepretržite počas celého roku. Dohody sa uzatvárajú medzi mestom a UoZ. V roku 2020 v rámci tejto činnosti pracovalo mesačne priemerne 72 UoZ. Počas roku predčasne ukončili vykonávanie MOS viacerí uchádzači. Dôvodom bolo, že predložili pracovné zmluvy, nastúpili na výkon trestu, bol im priznaný dôchodok, rodičovský príspevok, boli vyradení pre nespoluprácu, alebo prestali spĺňať podmienky nároku na dávku v hmotnej núdzi a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi. Pozitívne je, že z týchto UoZ sa viacerí zamestnali.

Na účely organizovania tejto činnosti máme aktuálne uzatvorenú rámcovú dohodu s ÚPSVaR Prešov evidovanú pod číslom 20/37/012/402 pre najviac 100 UoZ na obdobie od 4.1.2021 do 30.06.2021, kde ÚP je oprávnený vykonávať kontrolu účasti osôb na menších obecných službách priamo na mieste ich výkonu. 

V záujme realizácie opatrení, ktoré vyplývajú z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 808 z 31.12.2020 k návrhu na zmenu opatrení v súčasnej pandemickej situácii na Slovensku v období od 01.01.2021 boli realizované nasledovné opatrenia:

· zastavuje sa výkon činnosti v uvedenom období v rámci § 10, § 12 zákona č. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o pomoci v hmotnej núdzi), § 51,§ 52,§ 52a zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o službách zamestnanosti“). V prípade, že organizátor bude nevyhnutne potrebovať zabezpečiť výkon činností v rámci uvedených nástrojov, môže tak urobiť po dohode s úradom  a uchádzačom o zamestnanie. Organizátor je v takomto prípade povinný vydať uchádzačovi o zamestnanie potvrdenie na výkon činnosti, aby neporušil zákaz vychádzania. Neodpracovanie hodín v rámci uvedeného obdobia sa bude považovať za ospravedlnené. Príspevok v zmysle § 51, § 52, § 52a zákona o službách zamestnanosti za neodpracované hodiny nebude vyplatený. V prípade aktivačných prác (§ 10, § 12 zákona o pomoci v hmotnej núdzi) bude občanovi /UoZ vyplatená dávka v hmotnej núdzi, aktivačný príspevok bude posudzovaný, ako keby uvedené obdobie riadne odpracoval,

· neuzatvárajú sa nové dohody v rámci § 10, § 12 zákona o pomoci v hmotnej núdzi, § 51, § 52,§ 52a zákona o službách zamestnanosti.

V prípade MOS §12 sme podali na ÚPSVaR Prešov žiadosť o jej pokračovanie z dôvodu nevyhnutnosti. Žiadosti bolo vyhovené a túto činnosť naďalej vykonávajú uchádzači, ktorí mali uzatvorenú dohodu ešte v roku 2020. Nové dohody sa neuzatvárajú. 
V prípade AČ §52 a §10 sa činnosť aktuálne nevykonáva.

2. Aplikácia § 10 zákona č.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi
	V platnosti je zákon o pomoci v hmotnej núdzi s účinnosťou od 1.1.2014. Výška dávky v hmotnej núdzi je podmienená aktivitou plnoletého práceschopného člena domácnosti. Občan, ktorý nie je v pracovnom, alebo inom obdobnom pomere získa nárok na dávku v hmotnej núdzi, alebo jej časť len za podmienky, že bude 32 hodín mesačne vykonávať menšie obecné služby, alebo dobrovoľnícku činnosť . Základným predpokladom tejto podmienky však je, že mu bude konkrétna činnosť ponúknutá. Ak ponuku odmietne, pomoc v hmotnej núdzi sa zníži o sumu 66,30 eura. V prípade, že bude spĺňať podmienky nároku stanovené zákonom na ostatné príspevky, tie mu budú poskytnuté. Organizáciu zabezpečuje mesto, obec, alebo úrad práce. 
	Mesto Lipany sa zapája za spolupráce s Úradom práce Prešov do aktivácie občanov v zmysle §10 ods. 3 zákona o pomoci v hmotnej núdzi. Aktuálne sa pracovná činnosť v zmysle §10 od 4.1.2021 nevykonáva.
	
	Účelom týchto činností je hlavne zapojiť dlhodobo nezamestnaných do aktívnej činnosti, získať praktické zručnosti a udržať pracovné návyky nezamestnaných, zabezpečiť im za túto činnosť príspevok, zlepšiť životné prostredie obyvateľov mesta,  zlepšiť bezpečnosť na cestách v meste, pomôcť starším a odkázaným ako aj poskytnúť pomocné práce zariadeniam patriacich pod správu mesta. Je potrebné vyzdvihnúť aktivity s UoZ pri skvalitnení životného prostredia v meste, udržiavaní čistoty v meste a v okolí rómskych obydlí. Nezamestnaní sa podieľali na údržbe, úprave a čistení verejného priestranstva, upratovaní budov, športového areálu, rómskeho komunitného centra, hygienického centra a ostatných budov patriacich pod správu mesta. Vykonávali sa práce  pri čistení chodníkov, kosení, hrabaní a zbere trávy, tiež pri orezávaní stromov a terénnych úpravách. 

3. Výkon povinnej práce
	Mesto Lipany od roku 2009 uzatvára aj Dohody o zabezpečení povinnej práce a nariadenia výkonu trestu povinnej práce s Okresným súdom Prešov. V roku 2020 sme s Okresným súdom Prešov uzatvorili takéto dohody 2. Obaja odsúdení si svoje tresty riadne odpracovali počtom hodín, ktorý mali jednotlivo určený, čím splnili podmienky stanovené súdom. Mesto Lipany bolo spokojné s celkovým prístupom a zodpovednosťou pri pridelenej práci. V čase vykonávania prác pri údržbe mesta, jednotlivci pristupovali svedomite k pracovným činnostiam. Aj v roku 2021 Mesto Lipany umožní všetkým odsúdeným s trvalým pobytom v Lipanoch odpracovať si trest povinnej práce. Aktuálne túto povinnosť nemá nikto.

Návrh na uznesenie:
MsZ v Lipanoch:
berie na vedomie správu o organizácii malých obecných služieb a zabezpečení verejných prác v meste Lipany v roku 2020 a 2021.
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